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1 Wstep

Niniejsza broszura zostata opracowana w ramach dziatania C.2.2 ,Wsparcie
wdrazania uchwaty antysmogowej, pop - monitoring emisji i badania prébek -
podnoszenie kompetencji stuzb kontrolnych oraz zwigkszenie efektywnosci
realizowanych kontroli”. Broszura stanowi kompendium wiedzy dotyczacej
aspektow zwigzanych z technicznymi i prawnymi kwestiami dotyczgcymi
prowadzenia dziatan kontrolnych.

Materiat zawarty w opracowaniu oparty jest na wieloletnim doswiadczeniu
Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla zaréwno w dziedzinie rozwoju
konstrukcji indywidualnych urzadzen grzewczych, badania jakosci paliw
statych pod katem emisji zanieczyszczen powietrza, jak i rozwoju metod
wykrywania procederu spalania/wspoétspalania odpaddw w gospodarstwach
domowych.

Broszura adresowana jest do pracownikow urzedéw gmin i miast, w tym
Ekodoradcow zatrudnionych w ramach projektu zintegrowanego LIFE
,Slaskie. Przywracamy btekit” oraz funkcjonariuszy strazy gminnych
i miejskich,  ktorzy posiadaja upowaznienie = wojtdw,  burmistrzow
i prezydentow miast do prowadzenia dziatan kontrolnych w gospodarstwach
domowych pod katem przestrzegania przepisow Slaskiej uchwaty
antysmogowej oraz zakazu spalania/wspofspalania odpadow.

2 Abstract

The brochure, addressed to employees of municipalities and cities, including
Eco-managers employed under the LIFE integrated project "Silesia. Blue Sky
Restored", as well as authorized municipal and town guard officers, village
and town mayors to carry out control activities in households in terms of
compliance with the provisions of the Silesian anti-smog resolution and the
ban on waste incineration/co-incineration. It constitutes a compendium of
knowledge on aspects related to technical and legal issues concerning the
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conduct of control activities. The publication discusses key aspects related to
the legal basis for control activities in the Silesian Voivodship, including the
minimum requirements for the annual number of inspections in individual air
quality assessment zones. It also summarises the powers and duties of
inspection services, and cites the most frequently made mistakes. In addition,
the key stages of inspections of compliance with the provisions of the anti-
smog resolution and detection of waste incineration/co-incineration in
households are included, along with a discussion of issues specific to both
control activities. Penalties and sanctions related to violations of the
Resolution on the introduction in the area of the Silesian Voivodship of
limitations on the operation of installations in which fuels are burned and
provisions of the Waste Act are described. Examples of post-inspection
documents, the templates of which are not regulated by national law, are
also presented.
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2 Podstawa prawna

Podstawe prawna do prowadzenia kontroli indywiduvalnych urzadzen
grzewczych przez wojtow, burmistrzdw i prezydentow miast oraz
upowaznionych przez nich urzednikéw i funkcjonariuszy strazy gminnych
stanowi art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska®, dalej p.o.$. Zgodnie z
ust. 1 tego artykutu marszatek wojewodztwa, starosta oraz wajt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscia tych
organdw. Na mocy ust. 2 wspomnianego artykutu, organy moga upowaznic
do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im
urzeddw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.

Kontrola na mocy art. 379 p.o.5. obejmuje przestrzeganie wszystkich
przepisdow o ochronie $rodowiska, zaréwno p.o.5., jak i innych ustaw,
rozporzadzen i aktdw prawa miejscowego. Do najwazniejszych obowiazkdw
w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami pochodzacymi
z sektora bytowo-komunalnego nalezy obowigzek przestrzegania zapisow
uchwaty antysmogowej wodniesieniu do zakazéw dotyczacych
eksploatowanych urzadzen grzewczych oraz spalanych paliw oraz zakaz
spalania/wspoétspalania odpadow wynikajacy z przepisdw art. 155 Ustawy
o odpadach, daleju.o.”.

Zgodnie z art. 155, z zastrzezeniem art. 31 u.0., spalanie odpadow prowadzi
sie wytacznie w spalarniach odpaddow lub we wspotspalarniach odpadow
umozliwiajgcych osiggniecie bezpiecznego, dla zdrowia ludzi i srodowiska,
poziomu przeksztatcenia odpadow, a kazdy, kto termicznie przeksztatca
odpady poza spalarnig odpadéw lub wspoétspalania odpaddw, zgodnie z art.
191 tejze ustawy podlega karze aresztu lub grzywny. Zgodnie z art. 3. 1 v.o,,

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 z pozn.
zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21z p6zn. zm.).
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ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach - rozumie sie przez to kazda
substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktorych pozbycia sie jest obowigzany.

W wojewddztwie $lgskim realizacja dziatan kontrolnych jest obowigzkiem
gmin wynikajacym z zapisow Programu ochrony powietrza (POP2020)3.
Zgodnie z art. 315a p.o.S., nieprzeprowadzenie w terminie okreslonej
w POP2020 liczby kontroli palenisk skutkowac¢ moze natozeniem na gmine
kary w kwocie do 500 000 zt.

Kontrole  indywidualnych  urzadzen grzewczych stanowig jeden
z podstawowych kierunkéw dziatan naprawczych wskazanych do realizacji
wramach harmonogramu dziatan naprawczych w celu osiagniecia
standardow jakosci powietrza. Dziatanie naprawcze Prowadzenie kontroli
przestrzegania przepisow ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen
do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow (kody dziatan
naprawczych: PL24o1 KPP, PL2402_KPP, PL2403_KPP, PL24o4_KPP,
PL2405_KPP) okreslone w POP2020 dla wojewddztwa $laskiego obejmuje,
zgodnie z jego opisem, przestrzeganie zakazu spalania odpadow w kotfach i
piecach, przestrzeganie zapisdw slaskiej uchwaty antysmogowej oraz
przestrzeganie zakazu spalania pozostatosci roslinnych.

Minimalny zakres dziatania naprawczego dla poszczegdlnych stref
wojewodztwa slaskiego okreslony zostat w liczbach bezwzglednych, t.
minimum 5o kontroli rocznie w przypadku Aglomeracji gornoslaskiej,
Aglomeracji  rybnicko-jastrzebskiej, Miasta Bielsko-Biata oraz Miasta
Czestochowa. W przypadku Strefy slaskiej, minimalna liczba rocznych
kontroli uzalezniona jest od liczby mieszkancow gminy i wynosi odpowiednio

20i10dla gmin 2 5o tys. oraz < 50 tys. mieszkarncow.

Intensywne dziatania kontrolne uwzglednione zostaty rowniez jako dziatania
operacyjne w Planie Dziatan Krotkoterminowych w ramach Il i lll POZIOMU

3 Program ochrony powietrza dla wojewo6dztwa slaskiego. Katowice, czerwiec 2020.
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ostrzegania. Kontrole powinny obejmowac zaréwno zgtoszenia telefoniczne
oraz rutynowe patrole na terenach, gdzie eksploatowana jest duza liczba
urzadzen grzewczych na paliwa state oraz w rejonach o wysokim ryzyku
wystgpienia procederu spalania odpaddéw. Nakftadane kary za naruszenie
przepisow uchwaty antysmogowej oraz zakazujgcych spalanie odpadow
powinny uwzglednia¢ szczegdlng szkodliwos¢ tych dziatan w sytuacjach
wystepowania wysokich stezen zanieczyszczen. W trakcie trwania POZIOMU
Il minimalna ilos¢ przeprowadzonych kontroli powinna wynosi¢ min. 7 dla
gmin powyzej 100 tys. mieszkancéw, 5 dla gmin od 50 do 100 tys.
mieszkancow oraz 2 dla pozostatych gmin. W trakcie trwania POZIOMU I
minimalna ilo$¢ przeprowadzonych kontroli powinna wynosic 15 dla gmin
powyzej 100 tys. mieszkancéw, 10 dla gmin od 50 do 100 tys.
mieszkancow oraz 5 dla pozostatych gmin. Kontrole nalezy przeprowadzac
w ciggu kazdej doby trwania POZIOMU Il i POZIOMU IlI.

3 Uprawnienia i obowigzki osoby kontrolujgcej

Podczas kontroli prowadzonej na podstawie art. 379 p.o.S. kontrolujacy jest
upowazniony* oraz zobowiazany do (Rys. 1):

4ust. 3art. 379 p.o.S.
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Uprawnienia Obowigzki
kontrolujgcego kontrolujgcego
wstep, wraz z rzeczoznawcami i niezbednym
sprzetem przez catg dobe na teren przedstawienie, przed przystgpieniem do
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na kontroli, stosownego pisemnego i imiennego
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ upowaznienie wydanego odpowiednio przez
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na wdijta, burmistrza, prezydenta miasta
pozostaty teren

przeprowadzanie badan lub wykonywania

innych niezbednych czynnosci kontrolnych —— okazanie legitymaciji stuzbowej, jesli jg posiada

sporzgdzenie protokotu z przeprowadzonej
kontroli, w trakcie badz bezposrednio po jej
zakonczeniu, podpisania go oraz doreczenia
jednego egzemplarza osobie kontrolowanej

zgdanie pisemnych lub ustnych informacji oraz
—— wzywania i przestuchiwanie oséb w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego

zgdanie okazania dokumentéw i udostepnienia
— wszelkich danych majgcych zwigzek z
problematykg kontroli

Rys. 1. Uprawnienia oraz obowigzki osoby przeprowadzajacej kontrole na podstawie p.o.s.

% Udziat rzeczoznawcy nie jest konieczny do przeprowadzenia kontroli,
wtym pobrania probki popiotu — moze to zrobi¢ urzednik lub
funkcjonariusz strazy gminnej upowazniony przez wiadze gminy do
prowadzenia dziatan kontrolnych, jezeli zostat wczesniej przeszkolony
w tym zakresie i posiada niezbedne wyposazenie.

“ Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli lub dokonania
czynnosci kontrolnej stanowi przestepstwo, o ktéorym mowa w art. 225
§1Kodeksu karnegos, dalej k.k. kto osobie uprawnionej do
przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie
przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie
czynnosci stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
W tym przypadku organem uprawnionym do wymierzenia sprawcy kary
jest sad (art. 42 Konstytucji RP). Obowigzek zawiadomienia Policji lub
prokuratora o przestepstwie lezy po stronie instytucji samorzadowe;j,

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).
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ktéra w zwiazku ze swg dziatalnoscia dowiedziata sie o popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu. Jednoczesnie w sytuacji takiej nalezy
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powotfanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten
organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladow i
dowoddw przestepstwa (art. 304 § 2 k.p.k.). Przyktadowy wzér
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa stanowi Zatgcznik nr 4.

4 Bezpieczenstwo przede wszystkim

Podczas realizowania dziatan kontrolnych w pierwszej kolejnosci nalezy
zadba¢ o bezpieczenstwo osoby prowadzacej kontrole. Z uwagi na
zagrozenia uszkodzeniami mechanicznymi i oparzeniami niezbedne jest
nastepujace wyposazenie ochronne (Rys. 2):

9000

okulary rekawice buty nakrycie gtowy

Rys. 2. Rekomendowane podstawowe srodki ochrony osobiste;j

Dodatkowo zaleca sie uzupetnienie wyposazenia o:

= latarke,
= czujnik wykrywania tlenku wegla.

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 96 z
pozn.zm.).
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Przed wejSciem na teren posesji nalezy sprawdzi¢, czy na jej terenie nie
znajduje sie pies. Pracownicy urzedow, nieposiadajacy munduru, powinni
posiada¢ oznaczenia wizualne jednoznacznie identyfikujace pracownika
jednostki samorzadu terytorialnego, np. kamizelka odblaskowa z logo
jednostki samorzadu terytorialnego, identyfikator, legitymacja pracownicza.
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5 Przebieg kontroli krok po kroku

Przedstaw sie, okaz upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli (oraz ewentualng legitymacje stuzbowg) oraz
ponformuj kontrolowanego o celu kontroli, jej
podstawach, jak réwniez o jego prawach i obowigzkach.

Wylegitymuj kontrolowanego. Kontrole rekomenduje sie
prowadzi¢ tylko w obecnosci osoby dorostej, przy czym
obecnos¢ wtasciciela nie jest wymagana.

Wykonaj ogledziny sktadowiska opatu i dokumentacje
fotograficzng. Dla sprawnej identyfikacji dokumentacji
fotograficznej, mozna postuzy¢ sie przygotowanymi
numerami przypisanymi do lokalizacji w danym dniu
kontroli.

Wykonaj ogledziny urzgdzenia grzewczego celem oceny
czy urzadzenie spetnia wymagania uchwaty
antysmogowej (pkt 5.1 broszury) oraz sprawdzenia czy
spalane byly odpady i obejrzenia paleniska i popielnika,
a takze otoczenia kotta (pkt 5.2 broszury).

Wypetnij protokot z kontroli, podpisz go wlasnym
nazwiskiem uzyskaj podpis kontrolowanego (ewentualng
odmowe odnotuj w protokole) oraz przekaz jeden
egzemplarz wiascicielowi/uzytkownikowi urzgdzenia.

VNN

Rys. 3. Kluczowe etapy kontroli

5.1 Kontrola przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej

Przepisy slaskiej uchwaty antysmogowej (Zatacznik nr 1), obowigzujacej od
1 wrzesnia 2017 roku obejmuja instalacje o nominalnej mocy cieplnej do 1MW
niewymagajace pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza
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albo pozwolenia zintegrowanego, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych,
w szczegdlnosci kotty, piece oraz kominki, jezeli:

= dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty
c.0.) lub;

= wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta,
bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem
ciepfa do cieczy lub bezposrednie przenoszenie ciepta
w pofgczeniu  zsystemem dystrybucji goracego powietrza
(miejscowe ogrzewacze pomieszczen — kominki, piece, kominki
z ptaszczem wodnym oraz inne urzadzenia bezposrednio
wydzielajace ciepto).

Zgodnie z uchwaty antysmogowa, wszystkie instalacje zasilane paliwem
statym, ktorych pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania
nastapito po 1 wrzesnia 2017 r., musza spetnia¢ minimum wymagania klasy 5
wg PN-EN 303-5:20127 w przypadku kottéw oraz ekoprojektu® w przypadku
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Urzadzenia eksploatowane przed wejSciem w zycie uchwaty antysmogowe;j
powinny zosta¢ wymienione/doposazone zgodnie z terminami wskazanymi
w dokumencie (Rys. 4 oraz 5):

7 PN-EN 303-5:2012. Kotly grzewcze - Cze$¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa state z recznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW - Terminologia, wymagania,
badania i oznakowanie.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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Kotty 10-letnie bgdz starsze .
(wyprodukowane w roku wymiana do

2006 rok bgdz wczesniej) lub 31.12.2021
bez tabliczki znamionowej

Kotty w wieku 5-10 lat

miana do
(wyprodukowane w latach e
2007 - 2012) 31.12.2023
Kotty ponizej 5 lat f
(wyprodukowane w latach \g’{q?g%gg
2013 - 31.08.2017) e
Kotty 3 oraz 4 klasy wg PN- wymiana do
EN 303-5:2012 31.12.2027

Kotty klasy 5 wg PN-EN 303- .
5:2012 bezterminowo

Rys. 4. Terminy wymiany kottow na paliwa state zgodnie ze slaska uchwata antysmogowa

Miejscowe ogrzewacze pomieszczen uzytkowane

przed wejsciem w zycie uchwaty (01.09.2017)

mozliwos¢ dalszej eksploataciji, jesli urzadzenie

: ; osigga sprawnos¢ cieplng minimum 80% lub jest
W;/;née:]r;:j ggeﬁylnféé%ﬁan:kgﬁi?éﬁﬂ'e wyposazone w ur.zqdzeniel do' redukcjj emisji
pytu gwarantujgc spetienie kryterium
ekoprojektu

Rys. 5. Terminy dotyczace miejscowych ogrzewaczy pomieszczen zgodnie ze slaska uchwata
antysmogowa

Ponadto, uchwata wprowadza ograniczenia dotyczace paliw statych
stosowanych w objetych jej zakresem instalacjach. Zgodnie z jej zapisami, na
terenie wojewddztw slaskiego zabronione jest spalanie paliw takich, jak:
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flotokoncentraty (Rys. 6A) i muty weglowe (Rys. 6B) oraz
mieszanki produkowane z ich wykorzystaniem;

paliwa, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu
ponizej 3 mm wynosi wiecej niz 15% (Rys. 6C);

wegiel  brunatny oraz paliwa state produkowane z
wykorzystaniem tego wegla (Rys. 6D);

biomasa stata, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza
20% (Rys. 6E — drewno mokre oraz Rys. 6F — drewno suche
(prawa)).

Rys. 6. Paliwa state zakazane do spalania na mocy slaskiej uchwaty antysmogowej
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Biorgc pod uwage zapisy slaskiej uchwaty antysmogowej, kontrola
indywidualnych urzadzen grzewczych powinna obejmowac (Rys. 7):

Identyfikacje i kontrole wszystkich eksploatowanych w gospodarstwie domowym urzadzen
spalajacych paliwa state pod katem spetniania wymagan okreslonych w uchwale dla danego
typu instalacji.

Wtasciciel/uzytkownik kotta jest zobowiazany do wykazania Wtasciciel/uzytkownik miejscowego ogrzewacza pomieszczen
spetniania wymagan okreslonych w uchwale poprzez musi potwierdzi¢ spetnianie wymagan poprzez instrukcje dla
zaswiadczenie wydane przez jednostke posiadajaca w tym instalatoréw i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 3 lit. a
zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej zatacznika Il w/w rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla
jednostki akredytujacej w Europie. urzadzen spetniajacych ekoprojekt

W przypadku zidentyfikowania instalacji niespetniajacych wymagan uchwaty nalezy ustali¢ date
produkcji kotta. To na uzytkowniku spoczywa cigzar wykazania w szczegolnosci, w ktorym roku
wyprodukoway zostat kociot oraz jaka klase posiada urzadzenie.

Kontrolujacy powinien poinformowac kontrolowanego o formach
wsparcia w celu wymiany urzadzenia grzewczego (programy
dotacyjne) i, jesli to mozliwe, pozostawi¢ wizytowke osoby
wytypowanej w gminie do kontaktu w tej sprawie.

Dobra praktyka jest umieszczenie w widocznym miejscu, na
urzadzeniu grzewczym, nalepki informujacej o dacie wymiany
urzadzenia.

Kontrole spalanego paliwa statego pod katem wymagan uchwaty antysmogowej.

lezell kontrolujacy powziat przypuszczenie, ze Jakosc patiwa nie
spetnia wymagan, nalezy ustali¢ podmiot, ktory sprzedat to
paliwo, a nastepnie poinformowac Inspekcje Handlowa. Celem W przypadku biomasy statej nalezy zmierzy¢ zawartos$c¢ wilgoci,
potwierdzenia przestrzegania zakow wzgledem paliw, mozna ktora nie moze przekraczac 20%.
poprosi¢ o okazanie $wiadectwa jakosci paliwa (Zatacznik 5) lub
faktury

Rys. 7. Kluczowe aspekty kontroli przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej

“ Spetnienie przez kociot wymagan uchwaty antysmogowej, poza kontrolg
wskazanych w akcie dokumentéw, moze zostac¢ potwierdzone przez
skontrolowanie tabliczki znamionowej (Rys. 8). Producent jest
zobowigzany do prawidtowego oznakowania kotta. Jesli w deklaracji CE
potwierdzit, ze spetnia norme PN-EN 303-5:2012, to jest zobligowany do
umieszczenia na urzadzeniu tabliczki znamionowej z informacja o klasie
kotfa.
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Nazwa i adres
Producenta

Rys. 8. Tabliczka znamionowa kotta

Posiadanie przez kociot S$wiadectwa na ,znak bezpieczenstwa
ekologicznego” potwierdzajacego przynaleznos¢ do klasy A lub B lub
spetnienie kryteriow standardu energetyczno-ekologicznego zgodnie
z systemem opracowanym przez Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla
(Rys. 9) nie pozwala na okreslenie klasy kotta zgodnie z PN-EN 303-
5:2012. Wartosci stezen zanieczyszczen czy sprawnosci (efektywnosci
energetycznej kottow) otrzymanych z badan przeprowadzonych wg
metodyki innej niz podana wnormie PN-EN 303-5:2012 nie mozna
bezposrednio poréownywac zwartosciami kryterialnymi zawartymi
w normie PN-EN 303-5:2012. Swiadectwa na ,znak bezpieczenstwa
ekologicznego” (tzw. ,Zielone jabtuszko") zostaty wprowadzone w roku
1999 dla kottdw opalanych weglem i byty pierwszym systemem oceny
emisyjnosci indywidualnych urzadzen grzewczych wykorzystywanym w
ramach PONE itzw. Programu Szwajcarskiego, dofinansowywanych
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przez WFOSIGW w Katowicach oraz gminy wojewddztwa $lgskiego.
Kryteria te opracowano w okresie, gdy nie obowigzywata norma PN-EN
303-5:2002 i zawieraty one oznaczanie takich parametréw emisyjnych,
jak tlenek wegla (CO), tlenki azotu (NOx), pyt catkowity, benzo(a)pirenu
oraz 16 wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych wg EPA.
Jesli rozpatrywane kotty c.o. nie zostaty po 2012 roku przebadane pod
katem  stezenia  zanieczyszczen  iwyznaczenia parametrow
energetycznych zgodnie z PN-EN 303-5:2012, nalezy przyja¢, ze sg to
kotty ,pozaklasowe” a termin wymiany ustali¢ woparciu o date
produkgji.

ZNY KOCIOt NA PALIWO STALE @
KLASA ,,.

ZNY KOCIOL NA PALIWO STALE @”
KLASA ,...." 3
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EFEXTYINOSE
ENERGETYCZA

Sprawnos¢ kotla % 280 Sprawnos¢ kotla % | =80
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...... e L o e o
" DYREKTOR CIT/oaT DYREKTOR INSTYTUTU DYREKTGR CITICET DYREKTOR INSTYTUTU
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iyt 2000 ol
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ZESPOL LABORATORIOW IChPW
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Rys. 9. Swiadectwa na znak bezpieczeristwa ekologicznego IChPW

“ Uchwata nie wskazuje obowigzku okazania swiadectwa jakosci paliwa
statego. Niemniej jednak, wobec tego, ze wydanie Swiadectwa jest
obecnie bezwzglednym obowigzkiem sprzedawcy wegla w mysl
przepisow Ustawy o systemie monitorowania ikontrolowania jakosci
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paliwd, nabywca moze takie Swiadectwo posiadac. Jakkolwiek jego
zachowanie nie jest prawnie nakazane, a uchwata sama w sobie nie
wprowadza przepisow dotyczacych wykazania zastosowania sie do
zakazéow w §6, dokument ten moze potwierdzi¢ jakos¢ wegla
kamiennego w przypadku zaistnienia watpliwosci.

% W szczegdlnie uzasadnionych i budzacych watpliwosci przypadkach
dotyczacych jakosci wegla kamiennego oraz jego uziarnienia, zaleca sie
podja¢ dziatania zmierzajagce do przeprowadzenia laboratoryjnego
badania proby paliwa lub po przeprowadzeniu rozeznania, wystapi¢
zwnioskiem o kontrole sktadu wegla, na ktérym dokonano zakupu
opatu, do Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;.

% Jezeli wymagane jest zabezpieczenie probki wegla nalezy skorzystad
zustug akredytowanego laboratorium badawczego, ktérego zakres
akredytacji obejmuje pobieranie probek i przeprowadzenie analizy
ziarnowej wegla.

o,

% Aby przeprowadzi¢ pomiar zawartosci wilgoci w drewnie, nalezy:

= wybrac trzy sztuki drewna, ze sterty przygotowanej na opat (dét,
Srodek, gora);

= dokona¢ pomiaru dla kazdej sztuki dwukrotnie umieszczajac
elektrody prostopadle do wtdkien (Rys. 10);

= miejsce wbicia elektrod powinno by¢ oddalone od krawedzi oraz
pozbawione sekdw;

= wynik koricowy nalezy obliczy¢ jako srednig z przeprowadzonych
szeSciu  pomiarow  uwzgledniajac  niepewnos¢  metody

pomiarowej;
= rekomenduje sie zakup wilgotnosciomierzy rezystancyjnych
posiadajagcych swiadectwo wzorcowania - w przypadku

sgdowego rozstrzygania prawidtowosci prowadzonych kontroli,

9 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U. 2006 nr 169 poz. 1200 z pdzn, zm.).

e
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Swiadectwo moze postuzy¢ jako dokument poswiadczajacy
rzetelnos¢ pomiaru.

Rys. 10. Sposob wbicia elektrod wilgotnosciomierza w kawatek drewna opatowego

°,

% Z uwagi na fakt, ze nieuczciwi dostawcy moga sprzedawal paliwa
niespetniajace wymagan prawnych, w trakcie kontroli paliwa nalezy
uwazac na nazwy paliw takie, jak:

=  biomasa z torfu — jest albo biomasa, albo torf;

= miody wegiel kamienny — to potoczna nazwa wegla brunatnego;

= ekowegiel/ekogroszek brunatny — to w dalszym ciggu wegiel
brunatny.

5.2 Wykrywanie spalania/wspotspalania odpadow

Jak juz wyjasniono w pkt 2 broszury, zgodnie z art. 155, z zastrzezeniem art.
31 U.0., spalanie odpadéw prowadzi sie wytacznie w spalarniach odpadow lub
we wspotspalarniach odpadow umozliwiajacych osiagniecie bezpiecznego,
dla zdrowia ludzi i srodowiska, poziomu przeksztatcenia odpaddw, a kazdy,
kto termicznie przeksztatca odpady poza spalarnia odpadow lub
wspotspalarnia odpaddw, zgodnie z art. 191 tejze ustawy podlega karze
aresztu lub grzywny.

Tryb postepowania, niezaleznie od przestanek podjecie kontroli (zgtoszenie,
kontrola rutynowa), przedstawiono na Rys. 11.
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W celu ustalenia, czy nastepuje spalanie odpaddw, konieczne jest obejrzenie komory spalania i popielnika, a takze otoczenia kotta. W
celu zapewnienia bezpieczenstwa stosujemy $rodki ochrony osobistej. Ze wzgledéw bezpieczenstwa mozna zazada¢ od kontrolowanego
otwarcia komory spalania urzadzenia grzewczego. Nalezy unikac¢ samodzielnego obstugiwania kotta z uwagi na niebezpieczenstwo m.in.:
zwiazane z wydmuchem lub poparzeniem.

Jezeli po otwarciu drzwni urzadzenia w komorze spalania lub w
wybranym w trakcie kontroli popiele widoczne beda odpady, Jezeli nie stwierdzono spalania odpadéw komunalnych, a
wystarczajaca podstawa do ukarania jest sporzadzenie ogledziny sktadowiska opatu wskazuja na ten proceder, nalezy
odpowiedniej dokumentacji fotograficznej i doktadne opisanie przystapic do pobrania probki popiotu z urzadzenia grzewczego.
ustalonego stanu faktycznego w protokole z kontroli.

Celem pobrania probki nalezy poprosi¢ kontrolowanego o otwarcie komory przechowywania odpadu paleniskowego (popiotu).

Nalezy wykonac dokumentacje
fotograficzng popiotu i bezposredniego
sasiedztwa urzadzenia grzewczego.

Nalezy ustali¢ sposob zbierania i Nalezy wygarna¢ popiot z popielnika na
przechowywania popiotu. przygotowna tace.

Kolejno kontrolujacy dokonuje oceny czy catosc popiotu zmiesci sie do przygotowanego pojemnika laboratoryjnego. Jesli tak, catosc
popiotu umieszcza sie w pojemniku laboratoryjnym. Jesli nie, popiot nalezy doktadnie usredni¢ poprzez wymieszanie metoda
kwartowania (Rys. 11), badz w wiadrze ze stali nierdzewnej. Nastepme nalezy pobrac topatka porcje popiotu z réznych miejsc i
przenies¢ do pojemnika laboratoryjnego az do jego napetnienia.

Pojemnik powinien by¢ szczelnie zamkniety, opisany (data, Ponownie nalezy wykona¢ dokumentacje fotograficzna
godzina, numer lokalizacji) i zabezpieczony plomba. zabezpieczonej probki.

Rys. 11. Tryb postepowania w przypadku kontroli przestrzegania zakazu spalania/ wspotspalania
odpaddéw w gospodarstwach domowych

“ Metody wykrywania spalania odpadéw obejmuja:

= wizualng ocene dymienia — subiektywna i niejednoznaczna, ale
charakteryzujgca sie wysokg techniczng wykonalnoscig;
w przypadku prowadzenia rutynowych kontroli na wiekszych
obszarach moze by¢ wykorzystana do wstepnego wytypowania
~podejrzanych” kominow;

=  wizualna ocene odpadu paleniskowego — technicznie wykonalna,
ale obarczona wysoka subiektywnoscig, moze jednak stanowic
element systemu postepowania podczas kontroli oraz stanowic
podstawe do przeprowadzenia dalszych dziatan kontrolnych
w przypadku dostrzezenia elementow odpadow;

= analize sktadu chemicznego spalin — metoda ,dronowa” — nie
pozwala na jednoznaczne potwierdzenie lub wykluczenie
spalania odpaddw, niemniej jednak, podobnie jak metoda
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wizualna oceny dymu, pozwala na wstepne wytypowanie
podejrzanych gospodarstw i zawezenie obszaru kontrolj;

= analize sktadu chemicznego odpadu paleniskowego — algorytm
klasyfikacyjny oparty na danych z analizy sktadu chemicznego
pobranej probki popiotu — poprawnie wykonana analiza przez
laboratorium  posiadajgce  akredytacje oraz  poprawna
interpretacja danych pozwala na potwierdzenie lub wykluczenie
spalania odpadéw.

Jesli w toku kontroli nie udato sie bezposrednio zidentyfikowac
procederu spalania/wspotspalania odpaddw, pobieranie probek odpadu
paleniskowego jest pierwszym i najistotniejszym etapem niezbednym
do okreslenia parametrow jakosciowych badanych materiatow.
Niezaleznie od metody analitycznej i algorytmu klasyfikujacego, na
otrzymanych wynikach pobranych i zabezpieczonych prdobek opiera¢ sie
bedzie postepowanie dowodowe, dlatego niezmiernie wazne jest
stosowane w tym procesie wyposazenie.

Niezbedne wyposazenie podczas dziatan kontrolnych stuzace do
pobierania izabezpieczenia probki popiotu, ktére powinno by¢
wykonane z niekorodujgcego materiatu o odpowiedniej wytrzymatosci i
zapewniac odpowiednie zabezpieczenie probki przed
zanieczyszczeniem i utratg materiatu obejmuje (Rys. 12):

= fopatke ze stali nierdzewnej;

= wybierak popiotu ze stali nierdzewnej;
*  tace ze stali nierdzewnej;

= wiadro z pokrywa ze stali nierdzewnej;
= puszke;

= plombe;

=  pisak wodoodporny;

= aparat fotograficzny;

= kartki z widocznymi cyframi.
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Rys. 12. Podstawowe wyposazenie niezbedne przy pobraniu probki odpadu paleniskowego

% Pobranie probki odpadu paleniskowego mozna zostac przeprowadzone
poprzez:

=  przeniesienie catego popiotu wygarnietego z urzadzenia do
pojemnika/pojemnikéw i przekazanie catosci do laboratorium;

=  zastosowanie metody kwartowania — w przypadku, gdy w trakcie
kontroli brak jest mozliwosci pobrania catego popiotu, zgodnie
zdobra praktyka laboratoryjna probke odpadu paleniskowego
nalezy pobra¢ metoda kwartowania. Metoda ta pozwala na
pobranie dwdch rownorzednych prébek odpadu, co jest bardzo
istotne z punktu widzenia ewentualnych watpliwosci do wyniku
przeprowadzonej analizy, ktére moga zostaé zgtoszone przez
osobe kontrolowang w przypadku wyniku potwierdzajgcego
proceder spalania odpadow;

=  alternatywnie do metody kwartowania, w przypadku gdy jej
zastosowanie jest utrudnione technicznie, probke odpadu
paleniskowego mozna pobrac poprzez staranne pobranie topatka
porcji popiotu z roznych miejsc i przeniesienie ich do pojemnika
laboratoryjnego az do jego napetnienia.

o,

“ Pobieranie probki metoda kwartowania polega na:

= uformowaniu na tacy ze stali nierdzewnej catosci popiotu w
formie stozka tak, aby materiat zsypywat sie rownomiernie po
jego zboczach, tym samym by wierzchotek nie przesuwat sie na
boki. Materiat, ktory podczas sypania oddalit sie od stozka nalezy
przesunac do jego podstawy — (Rys. 13A);
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= otrzymany stozek nalezy rozptaszczy¢ do postaci scietego stozka
przez stopniowe zagtebianie w jego wierzchotku krawedzi topaty
i obracanie dookota jego osi. Nastepnie nalezy, pobiera¢ materiat
wzdtuz podstawy i usypac z niego drugi stozek (Rys. 13B).

= powtorzyc¢ czynnosci opisane powyzej (Rys. 13 Ci D);

= analogicznie postepujac nalezy usypac trzeci stozek (Rys. 13E).
Ostatni rozptaszczony stozek nalezy podzieli¢ na cztery rowne
czesci (Rys. 13F). Przeciwlegte ¢wiartki nalezy pofaczyc¢ ze sobg,
uzyskujac dwie czesci. Jedng z czesci przenies¢ do puszki
i zabezpieczy¢ jako probke. Drugg wzaleznosci od potrzeb
mozna réwniez zabezpieczy¢, otrzymujac wten sposob druga
rownorzedng probke popiotu badz czesc tg odrzucic, jesli nie jest
potrzebna.

& &
€®» < / DD & / B

Rys. 13. Sposob pobierania probki odpadu paleniskowego metoda kwartowania

6 Protokoti dokumentacja z kontroli

Zgodnie z art. 380 p.o.s., kontrolujacy sporzadza protokot z przeprowadzone;j
kontroli (w dwoch egzemplarzach - po jednym dla kontrolowanego
i kontrolujgcego) i przekazuje do podpisu kontrolowanego. Jezeli ten odmowi
podpisania, fakt ten nalezy odnotowac w protokole. Kontrolowany w ciggu 7
dni ma prawo do wniesienia zastrzezen dotyczacych kontroli do
wojta/burmistrza.
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Przepisy art. 380 p.o.s. nie reguluja wzoru protokotu z kontroli przestrzegania

przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska. W zwigzku z powyzszym brak

jest szczegotowego, usankcjonowanego prawnie, katalogu danych, ktoére

muszg zosta¢ zebrane w toku kontroli. W zwigzku z powyzszym, w celu

ujednolicenia i ustandaryzowania procedury i dokumentacji pokontrolnej, w

Zataczniku nr 2 do broszury zaproponowany zostat wzdr protokotu z kontroli.

Ostateczna dokumentacja z prowadzonej kontroli powinna zawierac
ponadto:

= zdjecia sktadu opatu, urzadzenia grzewczego, a w przypadku
pobierania probek zdjecia popiotu z paleniska i zabezpieczonej
probki popioty;

= wyniki analiz laboratoryjnych wraz z opinia w przypadku
pobrania probki opadu paleniskowego.

Kary i sankcje

W zaleznosci od stanu faktycznego, spalanie odpadow w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych moze zosta¢ uznane za
wykroczenie lub przestepstwo, od czego bedzie zalezata mozliwa do
wymierzenia za takie zachowanie kara. W przypadku, gdy bedzie
pociggato za soba mozliwos¢ zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,
spowodowania istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub poczynienia zniszczen fauny i flory, to czyn taki
moze zosta¢ zakwalifikowany jako przestepstwo iukarany karg
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 183 k.k.*). Jezeli
spalanie odpadow nie bedzie niosto za sobg wymienionych powyzej
skutkdw, to bedzie stanowito wykroczenie, za ktdre moze zostac
natozona kara:

1° Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.)
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= kara aresztu lub kara grzywny, gdy ze stanu faktycznego wynika,
ze sprawca bez pozwolenia spala odpady poza spalarnig
odpadow lub wspoétspalarnia odpadow (art. 191 u.0.),

= kara grzywny, gdy sprawca pozbywa sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpaddw w sposob niezgodny z przepisami (art.
10 ust. 2 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach),

= karze grzywny do 5oo zt albo karze nagany, gdy sprawca
zanieczyszcza dymem miejsca dostepne dla publicznosci (czyli
nieograniczonego kregu osob), w szczegdlnosci droge, ulice,
plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec (art. 145 k.w*2.).

°,

% Nieprzestrzeganie zapisow dotyczacych ograniczen, nakazow lub
zakazdw uchwaty antysmogowej jest wykroczeniem, za ktdre grozi kara
grzywny (art. 334 wzw. z art. 96 p.o.s.). Gdy jest ona naktadana w
drodze mandatu karnego przez Funkcjonariusza strazy gminnej lub
miejskiej (a takze Policjanta, jesli to on ujawnit wykroczenie) to nie moze
przekroczy¢ oo zt. Z kolei kara grzywny wymierzona wyrokiem sadu
moze wynies$¢ od 20 do 5000 zt (art. 24 § 1 k.w.).

% Innym sposobem reagowania w sytuacji utrzymujacego sie naruszania
uchwaty antysmogowej jest wydanie decyzji nakazujacej ograniczenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko, na podstawie art. 363
p.0.5.3. Niezastosowanie sie do tej decyzji umozliwia wydanie decyzji
nakazujacej wstrzymanie uzytkowania instalacji, na podstawie art. 368
p.0.$ (wzdr decyzji wraz z przyktadowym uzasadnieniem w Zataczniku nr

3)

1 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 1996 nr
132 poz. 622).

12 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen. (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114 z pdzn. zm.)

13 Niektorzy prawnicy kwestionujg mozliwos¢ wydania takiej decyzji, poniewaz bedzie ona
niejako dublowa¢ powszechnie obowigzujace przepisy uchwaty antysmogowej. Poniewaz
brakuje orzecznictwa w podobnych sprawach, a problemem tym nie zajmowali sie autorzy
komentarzy do p.o.$., trudno przewidzie¢ jaki poglad zyska w przysztosci aprobate sadow
administracyjnych. Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie
nielegalnego spalania odpadéw i kontrola przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej.
Krakow, 2019.
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Zprawa ochrony srodowiska wynika, ze upowazniony przez wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta pracownik podlegtego mu urzedu jest
uprawniony do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska,
w tym wykroczeniom dot. nielegalnego spalania odpadow i naruszen
uchwaty antysmogowej (art. 379 ust. 4 p.0.s.). Jednakze przepis ten nic
nie mowi omozliwosci naktadania grzywny w postepowaniu
mandatowym. Oznacza to, ze pracownik gminy posiadajacy
odpowiednie upowaznienie od wojta moze sporzadzi¢ wniosek o
ukaranie sprawcy wykroczenia i wystepowad w charakterze oskarzyciela
positkowego przed sadem, nie moze natomiast — w przeciwienstwie do
funkcjonariuszy Policji i strazy gminnych — ukarad sprawcy wykroczenia
w trakcie kontroli mandatem.

Trzecie ukaranie za podobne wykroczenie umysine w ciggu dwoch lat od
ostatniego ukarania moze stanowi¢ tzw. recydywe wielokrotng,
w przypadku ktorej sad moze wymierzy¢ kare aresztu (art. 38 k.w.).
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, do trzykrotnego ukarania
nie wlicza sie grzywien natozonych w drodze mandatu karnego, a
jedynie prawomocne wyroki sgdow (wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
sygn. akt IV KK 55/17). W zwigzku z powyzszym sugeruje sie, aby
grzywne w drodze mandatu karnego nakfada¢ wytacznie przy
pierwszym ujawnieniu wykroczenia, akolejnym razem kierowac
wniosek o ukaranie do sadu.

Najczesciej popetniane btedy

Niepoinformowanie kontrolowanego o celu kontroli, prawach osob
prowadzacych kontrole i obowigzkach kontrolowanego.

Brak zapytan o zwierzeta domowe mogace zagrazac¢ bezpieczenstwu
0s6b kontrolujacych.

Brak badz niestosowanie srodkow ochrony osobiste;.
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Btedy przy badaniu wilgotnosci drewna: wbicie elektrod réwnolegle do
przebiegu wtdkien, wykonanie tylko jednego pomiaru.

Btedy przy pobieraniu probek popiotu: wtdrne zanieczyszczenie probki
poprzez uszczelki gumowe pojemnika, wprowadzenie materiatu do
probki, ktory miat stycznos¢ z podtozem pomieszczenia.

Btedy przy wykonywaniu dokumentacji fotograficznej: nadzoér nad
aparatem fotograficznym, karteczki z numerem lokalizacji umieszczane
bezposrednio

w popiele przed zabezpieczeniem probki, wykonanie pojedynczego
zdjecia (moze by¢ nieostre — utrata dowodu poszlakowego).
Umieszczenie nalepki informujacej o wymianie urzadzenia grzewczego:
na czesciach rozgrzanych, na tabliczce znamionowej, na instrukg;ji
bezpieczenstwa urzgdzenia grzewczego.
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9 Podsumowanie

Niniejsza broszura stanowi kompendium wiedzy dotyczacej aspektow
zwigzanych z technicznymi i prawnymi kwestiami dotyczgcymi prowadzenia
dziatan kontrolnych.

W publikacji omoéwione zostaty kluczowe aspekty zwigzane z podstawa
prawna prowadzenia dziatan kontrolnych na terenie wojewddztwa slaskiego
wraz z uwzglednieniem minimalnych wymogoéw dotyczacych rocznej liczby
kontroli w poszczegdlnych strefach oceny jakosci powietrza. W broszurze
podsumowanie zostaty rowniez uprawnienia i obowiazki stuzb kontrolnych,
oraz przytoczone zostaty najczesciej popetniane btedy. Broszura
podsumowuje réwniez kluczowe etapy kontroli przestrzegania przepisow
uchwaty antysmogowej oraz wykrywania procederu spalania/wspotspalania
odpadow w gospodarstwach domowych wraz z omdwieniem zagadnien
charakterystycznych dla obu dziatan kontrolnych. W publikacji opisano
rowniez kary i sankcje zwigzane z naruszeniem przepiséw uchwaty nr
V/[36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa slgskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw oraz
przepisow ustawy o odpadach.

Istotnym elementem publikacji sa przyktady dokumentéw pokontrolnych,
ktorych wzory nie sg reqgulowane przepisami krajowego prawa.

Broszura adresowana jest do pracownikow urzeddéw gmin i miast, w tym
Ekodoradcéw zatrudnionych w ramach projektu zintegrowanego LIFE
,Slaskie. Przywracamy bfekit” oraz funkcjonariuszy strazy gminnych i
miejskich, ktorzy posiadaja upowaznienie wojtdw, burmistrzow i
prezydentdw miast do prowadzenia dziatar kontrolnych w gospodarstwach
domowych pod katem przestrzegania przepisow $laskiej uchwaty
antysmogowej oraz zakazu spalania/wspotspalania odpadow.
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10 Zatgczniki

Zatacznik nra

Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7
kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 486 z pdzn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 519 z
pdzn.zm.)

Sejmik Wojewddztwa Slaskiego
uchwala:

§1.
1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko, w
granicach administracyjnych wojewddztwa slaskiego wprowadza sie ograniczenia i zakazy

obejmujace caty rok kalendarzowy okreslone niniejszg uchwata.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to
rozumiec pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§2.
Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji to
instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 220 z p6zn. zm.),
w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli:
1)  dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2)  wydzielaja ciepto lub
3)  wydzielaja ciepto i przenosza je do innego nosnika.

§3.

Podmiotami, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy sa podmioty eksploatujace
instalacje wskazane w § 2.

§4-
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W przypadku instalacji, o ktdrych mowa w § 2 pkt 1, dopuszcza sie wytacznie eksploatacje
instalacji, ktore spetniajg minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasa pod wzgledem
granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012, co potwierdza sie
zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajacg w tym zakresie akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji lub innej jednostki akredytujgcej w Europie, bedacej sygnatariuszem
wielostronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European cooperation
for Accreditation).

§5.

W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 2 i pkt 3, dopuszcza sie wytgcznie eksploatacje
instalacji, ktore spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy
emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 i 2
zafgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan
okreslonych w niniejszym zapisie poprzez przedstawienie instrukcji dla instalatorow i
uzytkownikow, o ktorej mowa w punkcie 3 lit. a zatgcznika Il w/w rozporzadzenia.

§6.
W instalacjach wskazanych w § 2 zakazuje sie stosowania:
1)  wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,
2)  mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,
3) paliw, w ktdrych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi

wiecej niz 15 %,
4)  biomasy statej, ktorej wilgotnosc w stanie roboczym przekracza 20 %.

§7
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Slaskiego.
§9
1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z nastepujacymi wyjatkami:
1)  wymagania wskazane w § 4 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1
wrzesnia 2017 roku beda obowigzywac:
a) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej
10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowej,

b) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do
10 lat od daty ich produkji,
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a)
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od 1 stycznia 2026 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5
lat od daty ich produkcji,

od 1 stycznia 2028 roku w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012,

wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1
wrzesnia 2017 roku, beda obowigzywad od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te
quq:

osiggad sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 8o % lub

zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego

Stanistaw Gmitruk
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Zatgcznik nr 2
Wzor protokotu kontroli

(Miejscowosc i data)

(nazwa i adres organu wydajgcego decyzje)

PROTOKOLE NR ....coeerrrreneeeeeenne

z kontroli przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska
oraz przepisow o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie

przeprowadzonej W dniu ... na terenie NieruchoMOSCI W ... pod
AAIESEM: .
LYP MIEIUCROMOSCI: ettt nien
O kontrola planowana O kontrola O kontrola ponowna
interwencyjna
I.  Przedmiot kontroli

Il. Dane kontrolujgcych

Imie i nazwisko Stanowisko Nr upowaznienia

lll. Dane osoby kontrolowanej
IMNIE T NAZWISKO: .ot bbb
MI€JSCE ZAMIESZKANIA: ...ttt

PESEL: ..

DOodatkOWe INFOMMACIE: ...ttt
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IV. Przebieg kontroli

1. W przebiegu kontroli stwierdzono:

O uzytkowanie kotta na paliwo state ........ klasy spetniajacego / niespetniajgcego wymagan
ekoprojektu:

2. Przeprowadzone czynnosci:

o sporzadzono / nie sporzadzono dokumentacji fotograficznej
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3. Opis przebiegu kontroli, okazanej dokumentacji, ztozonych wyjasnien

6. Osobe kontrolowang pouczono |/ nie pouczono o obowigzkach wynikajgcych z Uchwaty
Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

7. osoba kontrolowana ztfozyta /[ nie ztozyta zastrzezen do protokotu:

Protokét sporzadzono w ................ jednobrzmigcych egzemplarzach, w dn. ..................... o godz.
............. , jeden egzemplarz przekazano osobie kontrolowane;j.

Na tym protokét zakonczono i podpisano:

(podpis osoby kontrolowanej)

(podpisy kontrolujgcych)

O osoba kontrolowana odmdwita podpisania protokotu z powodu:
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Zatacznik nr3
Decyzja administracyjna nakazujgca wymiane urzadzenia

(Miejscowosc i data)

(numer decyzji)

DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 104 § 1 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168 ze zm.), art. 363 ust. 1 w zw. z art. 362 ust. 2 ustawy
z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.) oraz § 2 pkt1w
zZw.

z § 4 uchwaty nr V[36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 .
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploataciji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, po rozpatrzeniu materiatu dowodowego

zgromadzonego w sprawig, ............ (nazwa organu) orzeka:
1. Nakazuje Panu/Pani .......cccccooceiiiienne. (imie i nazwisko strony), ktorego/ktorej dziatanie
polegajace na eksploatacji urzagdzenia .................... (okreslenie urzqdzenia np. kotta na paliwo

state dostarczajgcego ciepto do systemu centralnego ogrzewania) negatywnie oddziatuje na
Srodowisko poprzez emisje ponadnormatywnej ilosci pytu zawieszonego PM1o i PM2,5,
wymiane ww. urzadzenia uzytkowanego przez Pana/Panig............c.c.......... w gospodarstwie
domowym pod adresem ..., w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania niniejszej decyzji celem ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko
i jego zagrozenia.

UZASADNIENIE

Pan/Pani ................. jest wiascicielem nieruchomosci potozonej W ........cceeee. , dziatka
Nl ,

dla  ktorej Sad Rejonowy W . prowadzi  ksiege  wieczystg nr
KW e

Na ww. nieruchomosci posadowiony jest dom jednorodzinny zamieszkaty przez Pana/Pania
Podczas rutynowej kontroli przeprowadzonej na terenie ww.

................ Przez .................... Na podstawie art. 379 ust. 1 w zw. z ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, organ ustalit, ze w ww. domu
Pan/Pani uzytkuje .........ccccoeviiene (np. kociot dostarczajgcy ciepto do systemu centralnego

ogrzewania) niespetniajgcy wymagan, o ktorych mowa w § 4 * uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku

4 Podstawa prawna zalezna od stanu faktycznego.
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Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw. Eksploatacja ww. urzadzenia, w rozumieniu § 1 ust. 2 uchwaty nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, rozpoczeta sie w dniu .......cceceeuenenee. (data po 1 wrzesnia 2017 roku), co ustalono
na podstawie okazanego organowi dokumentu .................

Powyzsze zostato odnotowane w protokole kontroli podpisanym przez Pana/Pania..................
bez zastrzezen. W toku kontroli Pan/Pani.......ccccccvvvveeecnnnnn. zostali pouczeni o obowigzku
wymiany ww. urzadzenia na zgodne z § 4 uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $lgskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

Nastepnie w dniu ................. funkcjonariusz strazy gminnej, dziatajacy z upowaznienia organu
przeprowadzit ponowna kontrole pod wskazanym adresem. W wyniku kontroli ustalono, ze
Urzadzenie .......cccceveceveiiiiieiee nie zostato wymienione zgodnie z pouczeniem, w zwiazku z
czym na Pana/Panig .......ccccoevinviccnenn. zostat natozony mandat na podstawie art. 334 ustawy z

dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. 2018 poz. 1996) w wysokosci
....................... Przebieg i ustalenia kontroli odnotowano w protokole podpisanym przez

Pana/Panig ......ccccoovveiincicnne bez zastrzezen.

W dniu .o funkcjonariusz strazy gminnej, dziatajgcy z upowaznienia organu
przeprowadzit kolejng kontrole pod wskazanym adresem. W wyniku kontroli ustalono, ze
urzadzenie ... wcigz nie zostato wymienione, w zwigzku z czym na
Pana/Panig .......cccceevninciiinnne zostat ponownie natozony na podstawie art. 334 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. 2018 poz. 1996) mandat w wysokosci
....................... Przebieg i ustalenia kontroli odnotowano w protokole podpisanym przez
Pana/Pania ......ccccooeveiincienne bez zastrzezen.

Zgodnie z art. 363 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska wajt,
burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktdrej
dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia.
Zgodnie z art. 362 ust. 2 pkt 1a i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska w
decyzji organ ochrony srodowiska moze okresli¢ zakres czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia
oddziatywania na s$rodowisko lub przywrdcenia Srodowiska do stanu wiasciwego i termin
wykonania obowigzku.
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Eksploatacja ww. urzadzenia negatywnie oddziatuje na jakos¢ powietrza, poprzez wzmozong
emisje pytu PM1o, i pytu PM2,5. Emisja ta zostanie znacznie zredukowana w przypadku, wymiany
urzadzenia na spetniajace wymagania, o ktérych mowa w § 4% uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, a tym samym ograniczy negatywne oddziatywanie na srodowisko. Zgodnie z art.
3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, przez pojecie
oddziatywania na srodowisko rozumie sie ogdt elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, aw szczegdlnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy rdznorodnosci
biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami, natomiast zgodnie z
art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony przez pojecie Srodowiska rozumie
sie rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentengji.
Pieczec urzedowa

(Podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do

wydania decyzji)
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
W o Odwotanie wnosi sie za posrednictwem ...........cccccevveunne (nazwa organu

wydajqcego decyzje), w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. W trakcie biegu terminu do
wniesienia odwofania strona moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.

15 Podstawa prawna zalezna od stanu faktycznego.
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Zatacznik nr 4
Zawiadomienie o przestepstwie

(Miejscowos¢ i data)

(nazwa organu zawiadamiajgcego i adres)

Prokurator Rejonowy w [...]
lub Komendant Powiatowy/Miejski Policji
wl...]

ZAWIADOMIENIE O PRZESTEPSTWIE
Dziatajgc na podstawie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania
karnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku poz. 1987, z pdzn. zm.), niniejszym zawiadamiam o:

popetnieniu w dniu ....... (data popetnienia czynu) w............ (miejsce popetnienia czynu) przez (dane
osoby — sprawcy czynu).................... czynu polegajagcego na udaremnieniu (lub utrudnieniu)
wykonania czynnosci stuzbowej osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony srodowiska (lub osobie przybranej jej do pomocy), poprzez ....... (opis zachowania
sprawcy), tj. wystepku, o ktorym mowa w art. 225 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku poz. 1600, z p6zn. zm.; dalej jako: ,k.k.”).

UZASADNIENIE

W dniu ... W oo (nazwa  miejscowosci), (imie i nazwisko
urzednikéw/funkcjonariuszy strazy gminnej wraz z podaniem stanowiska stuzbowego) dziatajac
z upowaznienia ............ (wskazac organ upowazniajgcy do przeprowadzenia kontroli) wydanego
na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) udat sie pod adres
........................ (podac¢ adres nieruchomosci na ktorej przeprowadzano kontrole) celem
przeprowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska przez
osoby zamieszkujgce pod wskazanym adresem. Panfi ...................... (dane osoby — sprawcy
CZyNnu) poprzez .............. (opis zachowania sprawcy) udaremnit(a)/utrudnit(a) kontrolujgcemu (jesli
uniemozliwiono dokonanie kontroli/utrudniono kontrole osobie przybranej do pomocy — nalezy
wskazac te osobe) dokonanie kontroli (wzglednie przeprowadzenie badan lub wykonywania innych
niezbednych czynnosci kontrolnych podejmowanych na podstawie art. 379 ust. 3 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska) Tym samym spetnione zostaty znamiona czynu
zabronionego, opisanego w art. 225 § 1 k.k.

Dowody:
1. protokdt z przeprowadzonej kontroli — Zatgcznik nr 1;

2. zeznania $wiadkéw — wskazanie imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego i adresu do
doreczen 0s6b przeprowadzajgcych kontrole.
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(Podpis wdjta)
Zatacznik nr 5
Dokumentacja potwierdzajgca jakosc paliw statych

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Energii
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (poz. 1802)

1. Swiadectwo jakosci paliw statych nr SJ/64/Karlik Eko-GKW20(t)/DW/21641902575/2021
2.0 r Swi jakosdi, jego siedziby i adresu oraz adresu punktu sprzedazy, jesli
jestinny niz adres s»edzlby przedsiebiorcy.
3. Numer j j (NIP) i iaj § jakosci oraz numer identyfikacyjny
w kraj rejestrze iotow g ej (REGON), jezeli zostat nadany, albo numer
identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego.
4. Okreslenie rodzaju paliwa stalego, dla ktorego jest wystawiane Swiadectwo jakosci.
Wegiel kamienny - Karlik-Ekogroszek W20(t)
5. je systemu yfikacyi lub innego i do uznania, ze okreslony rodzaj paliwa
stalego, dia ktorego jest Swi jakosci, speinia ia jakos s w i
na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paiiw.
|
8. Wskazanie wartosci parametrow paliwa stalego oraz j Sci dla paliwa stalego okreslona
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3a ust. 2 usnwy z dnia 25 sierpnia 2008 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.
7. Wartos¢ wskazana 8. Wartoéé dopuszczaina
Parametr przez iebi b
minimaina maksymaina
Zawartos¢ popiotu % maksymalnie 12.00 - 12.00
Zawartos¢ czesci lotnych % - - -
Wartos¢ opatowa MJ/kg minimalnie 25.00 24.00 -
Zdolnos¢ spiekania RI maksymalnie 15.00 - 25.00
Wymiar ziama mm 6.00- 25.00 5.00 31.50
Zawartos¢ podziama % 0.00- 10.00 0.00 10.00
Zawartos¢ nadziama % 0.00 - 5.00 0.00 5.00
Zawartosé wilgoci catkowitej % maksymalnie 15.00 - 15.00
9. Oswiadczam, ze paliwo stale, dla ktorego jest tos speinia
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.
10. Data i miejsce wystawienia Swiadectwa 11. Podpis j 5 albo
osoby znionej do jego i
20210909 Wola I
) Wartos¢ parametrow paliwa stalego wekazue si¢ poprzez ®a pallwa staego,

zu-zmuwnwmznymmmmmmmuwumamzmanmmammr
W sprawle wymagan jakosclowych dia paitw statych.

9 Wartos¢ copuszezaina dia palwa stalego, o kiore mowa w rozporzadzeniu Ministra Energl z ania 27 wizeénia 2018 1. w sprawle wymagan
[akosciowych da pallw stalych.
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Rys. 14. Przyktadowe swiadectwo jakosci paliwa statego zgodne z Zatacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 roku (Dz.U. 2018 poz. 1892)









